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Resumo: No Brasil, os fabricantes e importadores tem que coletar e destinar cem por cento dos pneus vendidos no
mercado de reposicdo, conforme a Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n° 416/09. O
presente estudo consiste em apresentar o cenario atual da logistica reversa dos pneus inserviveis no Brasil, e comparar
com os modelos implementados no Japdo, Estados Unidos e paises membros da Comunidade Europeia. Em 2016, foram
coletados e destinados pelos fabricantes de pneus, 457,5 mil toneladas, o equivalente a 91,5 milhdes de pneus de
automoéveis, com custo médio de R$ 240 por tonelada ou R$ 1,2 por pneu inservivel. O custo da coleta e do transporte
de pneus descartados, na Europa, Estados Unidos e Brasil, independente das alternativas que venham a ser encontradas,
apresentam-se como a primeira grande dificuldade para a solugdo definitiva do descarte de pneus inserviveis.
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REVERSE LOGISTICS OF WASTE TIRES IN BRAZIL

Abstract: In Brazil, manufacturers and importers have to collect and disposal one hundred percent of the tires sold in
the aftermarket, according to the National Council of the Environmental Resolution (Conama) n° 416/09. The present
study consists of presenting the current scenario of the reverse logistics of waste tires in Brazil, and compare them with
the models implemented in Japan, the United States and member countries of European Community. In 2016, 457.5
thousand tons were collected and destined by the tire manufacturers, the equivalent of 91.5 million car tires, with an
average cost of R$ 240 per ton or R$ 1.2 per waste tire. The cost of collecting and transporting discarded tires in
Europe, the United States, Japan and Brazil, regardless of the alternatives that may be found, is the first great difficulty
for the definitive solution of the disposal of waste tires.

Keywords: Tires, Technologies, Recycling, Legislation, Challenges.

Introduciao

No Brasil, a Resolu¢do Conama n® 258/99[1] entrou em revisdo em 2006 pelo IBAMA e em
setembro de 2009, foi aprovada a Resolucdo Conama n® 416/09[2], que altera a forma de céalculo de
producdo para o mercado de reposi¢do. A nova resolucdo coloca como desafio aos fabricantes e
importadores a obrigacdo de dar destinagcdo a cem por cento dos pneus que entram no mercado de
reposi¢do. Apos a aprovagdo da Resolucdo Conama n° 258/99, os fabricantes montaram um sistema
de logistica reversa, para a coleta e destinagdo dos pneus inserviveis.

Ocorreu um avango no desenvolvimento de novas tecnologias para a reutilizacdo, reciclagem e
valorizacdo energética no Brasil; aumento do nimero de pontos de coleta em convénios para o
armazenamento ¢ a coleta dos pneus inserviveis com: municipios, consércio entre municipios; €
convénio triplo entre um entre privado que cede e administra o espago, o municipio que fiscaliza o
espago ¢ a associacdo que representa os fabricantes, que contribui com a implementagdo e a gestao
da coleta e destinagdo. Além disso, foram desenvolvidas empresas de triagem e selecdo, para a
coleta dos pneus usados em revendas, distribuidores, autocentros, concessionarias, transportadoras e
empresas de reformas de pneus.
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Experimental

Foram realizadas pesquisas nas associagdes que representam as empresas de reciclagem,
cimenteiras, 6rgaos ambientais estaduais e federal, associacdes de reciclagem de pneus nos Estados
Unidos e Comunidade Europeia, para avaliagdo das tecnologias utilizadas para a reutilizagdo,
reciclagem e valorizagdo energética dos pneus inserviveis.

Resultados e Discussao
Pontos de Coleta

Os pontos de coleta sdo locais definidos pelos fabricantes ¢ importadores de pneus para receber e
armazenar de forma tempordaria os pneus inserviveis, podendo ser designado, também, os pontos de
comercializagdo e distribui¢ao de pneus.

Os importadores montaram nas lojas ou revendas de pneus os pontos de coleta, onde apds a troca, o
consumidor de forma voluntaria deixa os pneus usados para posterior destinagdo ambiental. As lojas
e revendas armazenam os pneus usados junto com outros residuos, para posterior coleta pelos
fabricantes de pneus

Em 2015, conforme o relatorio de pneumaticos do Ibama, foram implementados pelos fabricantes e
importadores de pneus 1.615 pontos de coleta, sendo que destes, 1.024 estdo localizados em
municipios com populagdo acima de 100.000 habitantes[3], ou seja, do total de pontos de coleta
62,41% foram implementados pelos fabricantes e 37,58% pelos importadores de pneus.

Revendas e Distribuidores

As distribuidoras e revendas participam do processo de reciclagem de pneus. A estratégia adotada
pelos fabricantes foi utilizar as 4.500 revendas e distribuidores para fazer a coleta dos pneus usados,
quando deixados pelos clientes de forma voluntaria no momento da troca por pneus novos. As
revendas sdo lojas que prestam servigo de montagem, balanceamento e alinhamento dos pneus.

Os distribuidores sdo lojas de vendem os pneus para revendas ou frotistas, € ndo prestam servigos
de montagem, alinhamento e balanceamento dos pneus.

Empresas de Triagem e Seleciio

As empresas de selecdo e triagem fazem a coleta dos pneus usados e outros residuos nas revendas,
distribuidores, autocentros, concessionarias, transportadoras e empresas de reforma de pneus. Apds
a coleta os pneus sdo transportados até uma unidade da empresa, para segregacdo, triagem,
armazenamento e processamento. Os residuos apds este processo sdo transportados para as
empresas de reciclagem onde receberdo a destinag@o final. No processo de selegdo e triagem, 75%
dos pneus usados coletados sdao considerados inserviveis.

Existe uma empresa de selecdo e triagem, que ja implementou um sistema para a rastreabilidade dos
pneus dos pontos onde sdo coletados até a destinagdo final, garantindo com isso a rastreabilidade e
o controle de toda a operacao de logistica reversa.

Resultados da Logistica Reversa no Japao, Estados Unidos, Brasil e paises membros da
Comunidade Europeia

Comparando os resultados obtidos no Japao, Estados Unidos, Brasil e paises membros da
Comunidade Europeia, pode-se observar a tendéncia no Brasil do aumento da quantidade de pneus
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inserviveis enviados para valorizagdo energética. Na Europa, uma das tendéncias verificadas foi a
destinagdo dos pneus inserviveis para a reciclagem de materiais, conforme a Tabela 1.

A atividade de reforma e a reutilizagdo de pneus ndo entram na estatistica de reciclagem nos
Estados Unidos e no Brasil. No Japao e paises membros da Comunidade Europeia, os pneus

exportados e os reformados entram na estatistica de reciclagem.

Tabela 1 — Comparativo da destina¢ao dos pneus usados no Japao, Estados Unidos, Brasil e paises membros
da Comunidade Europeia [3, 9-12].

Japao Estados Brasil Brasil Comunidade
Destinacio Unidos Europeia
(2015) | (2015) (2014) (2015) (2014)
Total coletado e destinado
(x10°t) 1.000 3.551 445 518,92 2.883
Aterros ou ndo reportados 11,4% (A) (A) 5%
Exportacdo — Reutilizagdo 12% 2,6% (B) (B) 9,9%
Recuperagido de Materiais 10% 34,8% 30,3% 39,57% 21,25%
Reforma 6% (©) (©) 10,35%
Valorizagdo Energética 64% 48,6% 69,7% 60,43% 49,2%
Outros 8% 2,6% 4,3%

(A) No Brasil € proibido o envio de pneus inserviveis para os aterros.
(B) O Brasil ndo exporta carcagas de pneus para outros paises.
(C) A reforma de pneus ndo ¢ considerada na estatistica de reciclagem.

Existem varias tecnologias utilizadas para a destinagdo dos pneus inserviveis, que atualmente no
Brasil, ainda ndo sdo regulamentadas pelo Conama, tais como: queima de pneus em caldeiras e
utilizagdo de pneus inserviveis na industria siderurgica. Nos Estados Unidos, Japdo e paises
membros da Comunidade Europeia, estas tecnologias sdo utilizadas para a valorizagdo energética

dos pneus inserviveis, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Comparativo entre legislagao, sistemas implementados para coleta e destinacdo, taxas, metas de
destinagdo dos Estados Unidos, Japao, paises membros da Comunidade Europeia e Brasil [3, 9-13].

Destinacao Estados Unidos Japiao Comunidade Brasil
Final Europeia
Utilizagdo de pneus
usados como Regulamentada Regulamentada Regulamentada Parcialmente
combustiveis regulamentada
alternativos
Aterros Aceitos em alguns Nao aceito Nao aceito Nao aceito desde
estados 1999.
Reutilizagio Aceito Aceito Aceito Nao aceito
Exportagdo de pneus Aceito Aceito Aceito Nao aceito
usados
Reforma Nao ¢ considerada na Considerada na Considerada na Nao ¢ considerada na
(recauchutagem, estatistica de estatistica de estatistica de estatistica de
recapagem, reciclagem de pneus reciclagem de pneus reciclagem de pneus reciclagem de pneus
remoldagem)
Taxas e incentivos Existente em alguns Existente Existente em alguns Nao existente
estados paises
Base de célculo para Disponibilidade Disponibilidade Disponibilidade Disponibilidade
areciclagem de pneus | efetiva no mercado de | efetiva no mercado de | efetiva no mercado de | efetiva no mercado de
reposicao reposicio reposicao reposicao
% do cumprimento 95,88% (2013) 100% (2013) 91,85% (2014)
das metas 96,07% (2013)
87,9% (2015) 100% (2015) 97,45% (2015)

Destinacdo (t)

3.666.850 t (2013)

3.551.300 t (2015)

1.021.000 t (2013)

1.000.000 t (2015)

3.449.000 (2013)

491.653,02 t (2013)

518.924,36 t (2015)
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Sistema
implementado

Mercado Livre

Mercado Livre

1 —Mercado Livre
(16,1%); 2 —
Responsabilidade do
produtor e importador
(77,4%); 3 — Sistema
de Taxas (6,5%) @

Responsabilidade do
produtor e
Importador

Sistema de Taxas
para o financiamento
da coleta e destinagdo

dos pneus

US$ 0,25 a US$ 5,00
por pneu comprado
nas lojas, revendas e
distribuidores, ou na
compra de um carro
novo.

Nao disponivel

Portugal -Ecovalor €
0,09 (pneus de
bicicletas) até € 41,43
(pneus engenharia
civil e macigos >
24”).

Espanha - Ecovalor €
0,80 (pneus de moto)
até € 37,34 (pneus >
200 kg).

Os fabricantes e
importadores fazem
todos os
investimentos para a
coleta e destinagdo
dos pneus inserviveis

Custos de coleta e
destinagdo

Custo do Transporte:
1,61 km USS$ 0,002
a US$ 0,04 ; 804,67
km US$ 395 a US$

Nao disponivel

€ 0,75 por pneu —
Portugal (2015)
€ 1,43 por pneu —
Franga (2015)

RS 1,16 por pneu
(fabricante) (2015)

4.250 ©

A O custo de coleta e destinagdo dos importadores ndo esta disponivel.

®)  Considerado os sistemas implementados em 31 paises membros da Comunidade Europeia: a) Mercado Livre — 5 paises (Austria,
Alemanha, Croacia, Irlanda, Suica e Reino Unido; b) Sistema de Taxas — 2 paises (Dinamarca e Republica Eslovaca; c) Sistema
de Responsabilidade do Produtor e Importador — 21 paises.

©  Nos Estados Unidos, sdo utilizados pick-ups, pick-ups com trailers, caminhdes bau e caminhdes com 48 ft, para o transporte dos
pneus dos pontos de coleta até a destinagao final.

Custos e Destinacio dos Pneus Inserviveis no Brasil

Em 2016, foi coletado e destinado 457,5 mil toneladas, o equivalente a 91,5 milhdes de pneus de
automoveis, com custo médio de R$ 240 por tonelada ou R$ 1,20 por pneu inservivel.

O custo da logistica reversa representa 60% do investimento realizado para a coleta e destinacao.
Aproximadamente 33% do custo da associacdo que representa os fabricantes de pneus sdo tributos
pagos pela entidade e seus fornecedores, em especial empresas que realizam a coleta e o transporte
até o local de destino [14].

Desafios relacionados com a logistica reversa dos pneus inserviveis

No Brasil, existem varios problemas relacionados a logistica reversa dos pneus inserviveis, entre
eles: infraestrutura precaria dos transportes; grandes extensdes para o deslocamento dos pneus
inserviveis, nas regides norte e nordeste; distribui¢do ndo uniforme dos pontos de coleta e destinos
finais; disseminagdo de doengas através do transporte de residuos de pneus para operacdes de
destinagdo final; pontos de coleta devem ser cobertos e fechados para evitar o acuimulo de 4gua nos
pneus estocados temporariamente; cadeia de valor negativo, ndo gera receita; falta de
regulamentacdo para a valorizacdo energética em caldeiras e utilizacdo dos pneus inserviveis na
industria siderurgica, e em termoelétricas para a geragao de eletricidade com a utilizagdo dos pneus
inserviveis; falta de legislagdo para a utilizacdo de produtos reciclados; falta incentivo por parte dos
governos federal, estaduais e dos municipios com relagdo a compra de equipamentos destinados
para a reciclagem; ndo existe um controle dos pneus inserviveis que sdo movimentados de um
estado para o outro para a destinagdo final; para o desenvolvimento de um modelo de logistica
reversa que reduza os custos; aumente a oferta de pneus serviveis para as empresas de reforma,
através da triagem nos pontos de coleta; aumente a oferta de pneus inserviveis para atender a
capacidade das empresas de pré-tratamento, coprocessamento e pirdlise, entre outros.

Segundo a associagdo que representa os fabricantes (2013), as seguintes propostas devem ser
implementadas para a melhoria do sistema de logistica reversa dos pneus pods-consumo: ter
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legislacao especifica para o transporte de pneus inserviveis e seus residuos, estendendo a isen¢ao do
ICMS para todos os estados; creditar PIS / Confins sobre o faturamento de servigos e / ou venda de
subprodutos oriundos dos pneus inserviveis para a industria de reciclagem; desonerar os produtos
provenientes da industria de reciclagem dos tributos incidentes; desonerar o ISS na prestagdo de
servigos no sistema de logistica reversa; cobrar antecipadamente a taxa de destinagdo dos
importadores na entrada de produtos no Brasil; e definir responsabilidade sobre o passivo ambiental
negativo dos importadores, pelo ndo cumprimento das metas.

Conclusoes

No Brasil nao existe nenhum incentivo por parte dos governos federal, estaduais e municipais para a
compra de maquinas e equipamentos, incentivo para a utilizacdo de novas tecnologias para a
reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo energética; desenvolvimento de novas aplicagdes para as
matérias primas recicladas dos pneus inserviveis.

O custo da logistica reversa dos pneus inserviveis ¢ maior nos estados que ndo possuem empresas
de pré-tratamento, coprocessamento em fornos de clinquer, ou outras formas de destinagdo para os
pneus inserviveis em cada regido geografica. Além disso, o ideal é que os municipios
implementassem consdrcios para a centralizacdo dos pneus inserviveis, aumento da quantidade de
pneus disponiveis para a coleta, reducao dos custos de logistica, entre outros.
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